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PER AKTIN NORMATIV NR.26, DATE 22.6.2021, TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE, “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR.137/2020,
“PER BUXHETIN E VITIT 2021”, TE NDRYSHUAR

I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e
datés 29 gershor 2021, shqyrtoi aktin normativ nr.26, daté 22.6.2021, t& Késhillit t& Ministrave,
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né€ ligjin nr.137/2020, “Pé&r buxhetin e vitit 2021, t& ndryshuar.
Akti normativ u shqyrtua sipas rregullave té parashikuara né nenet 32-38 té Rregullores sé
Kuvendit.

Komisioni caktoi relator, pér kété akt normativ, z. Anastas Angjeli.
Né mbledhjen e Komisionit ishin té ftuar, nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé:

- Znj. Anila Denaj, Ministre;

- Znj. Mimoza Dhémbi, Drejtore e Pérgjithshme e Buxhetit;

- Znj. Xhoana Agolli, Drejtore e Drejtorisé s&€ Menaxhimit té Buxhetit;

- Z. Gentian Opre, Drejtor i Drejtorisé sé Analizés dhe Programimit Buxhetor.

Il. Baza ligjore.

Akti normativ nr.26, daté 22.6.2021 éshté paraqitur pér miratim nga Késhilli i Ministrave dhe
shqyrtohet nga Kuvendi mbéshtetur né bazén kushtetuese e ligjore, si mé poshté:

- nenet 101 dhe 160 té Kushtetutés;
- nenin 46 té ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, t&€ ndryshuar;



- rregullat e pércaktuara né kreun 111 té pjesés sé dyté té Rregullores sé Kuvendit.

Akti normativ shogérohet me relacionin pérkatés, sipas kérkesave té nenit 68 té Rregullores sé
Kuvendit. Miratimi i tij kérkon njé shumicé té thjeshté votash, sipas nenit 55, pika 3 té
Rregullores sé Kuvendit.

1. Qéllimi dhe pérmbajtja e aktit normativ.
= Zhvillimet ekonomike té deritanishme dhe ato té pritshme.

Gjaté vitit 2020 aktiviteti ekonomik né vend u tkurr mé pak se pritej, si rezultat i rritjes sé
turizmit vendas e rajonal, mbéshtetjes me politika ekonomike dhe rindértimit nga térmeti.

Né vitin 2021 ekonomia ka filluar té rimékémbet, megjithése ka ende pasiguri té
konsiderueshme pér shkak té pandemisé. Rritja ekonomike kété vit parashikohet té arrijé
nivelin 5.3 pér qind, si rezultat i rimékémbjes sé sektoréve té prekur nga pandemia, si dhe
vijimit té aktivitetit té rindértimit pas térmetit. Objektiv pér vitin 2021 éshté gé deficiti primar
té jeté rreth 3.8 pér qind e PBB, me géllim qé té sigurohet mbéshtetje pér ekonominé.

Politika fiskale, gé po zbatohet kété vit, ka qené mbéshtetése pér ekonominé. Kjo vérehet né
realizimin e treguesve kryesoré fiskalé pér periudhén janar-maj 2021, si mé poshté:

- Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit u realizuan né masén 191.6 miliardé leké ose 104
pér gind té planit. Krahasuar me té njejtén periudhé té vitit té méparshém, kéto té ardhura
jané rritur me 31 miliardé leké.

- Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit arritén nivelin 211.9 miliardé leké, duke u realizuar
né masén 97 pér gind té planit. Krahasuar me té njejtén periudhé té vitit t¢ méparshém,
kéto shpenzime jané rreth 24.3 miliardé leké mé shumé ose 13 piké pérgindje mé té larta.
Shpenzimet korrente jané realizuar né masén 97 pér qind, ndérsa shpenzimet kapitale né
masén 75.7 pér gind né krahasim me planin.

- Deficiti buxhetor arriti nivelin 20.3 miliardé leké, duke gené rreth 58.6 pér gind e planit.
Krahasuar me té njejtén periudhé té vitit té méparshém, deficiti buxhetor éshté rreth 6.7
miliardé leké mé i ulét.

Politika monetare ka gené lehtésuese, duke i shérbyer nxitjes sé konsumit dhe investimeve, ¢ka
do té kontribuojé mé tej né rritje té punésimit e té pagave, né linjé me objektivin e inflacionit
té pércaktuar nga banka. Banka e Shqipérisé, népérmjet uljes sé normés bazé té interesit, ofroi
stimulin e nevojshém monetar, pér té garantuar funksionimin normal té tregjeve financiare dhe
pér té nxitur mé tej kreditimin e ekonomisé. Gjithashtu, Banka e Shqipérisé ofroi lehtési té
métejshme pér bizneset dhe familjet shqgiptare, népérmjet lehtésimit té pérkohshém dhe té
targetuar té mbikéqyrjes sé rregulloreve té funksionimit té sektorit bankar, moratoriumit
gjashtémujor té késteve té kredisé dhe nxitjes sé ristrukturimit té saj. Inflacioni éshté rritur nga



¢cmimet mé té larta ndérkombétare té mallrave té bursés, por ende éshté shumé poshté objektivit
té politikés monetare dhe presionet inflacioniste mbeten té uléta.

= Ndryshimet e méparshme né ligjin pér buxhetin e vitit 2021.

Akti normativ nr.26, daté 22.6.2021 parashikon ndryshimin pér heré té katért té buxhetit té vitit
2021.

Ndryshimet e méparshme né buxhetin e vitit 2021 jané paraqitur nga Késhilli i Ministrave me:

- Aktin normativ nr.4, daté 5.2.2021, i cili ruajti té pandryshuar deficitin buxhetor dhe
borxhin publik, duke rritur pérkatésisht né té njejtén vleré (3.42 miliardé leké) té
ardhurat dhe shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit. Q&llimi i kétij akti normativ ishte
financimi i nevojave shtesé té procesit zgjedhor.

- Aktin normativ nr.8, daté 22.3.2021, i cili mundésoi njé rialokim prej 1 miliardé lekésh
brenda zérave té fondit rezervé té Késhillit té Ministrave. Qé&llimi i kétij akti normativ
ishte sigurimi i fondit t& nevojshém pér blerjen e vaksinés kundér Covid-19. Akti
normativ nuk ndryshoi treguesit kryesoré makorekonomikeé e fiskalé, té parashikuar né
ligjin pér buxhetin e vitit 2021: deficitin buxhetor, borxhin publik, té& ardhurat dhe
shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit.

- Aktin normativ nr.18, daté 14.4.2021, i cili mbéshteti procesin e vaksinimit, duke rritur
me 2 miliardé leké shpenzimet né fondin rezervé té Keéshillit t¢ Ministrave, pérmes
rritjes me té njejtén vleré té té ardhurave tatimore. Ky akt normativ nuk ndryshoi nivelin
e deficitit buxhetor dhe borxhit publik, té parashikuar né fillim té vitit. (Deficiti
buxhetor mbeti 6.5 pér gind e PBB, ndérsa borxhi publik 78.6 pér qind e PBB. Kéta
tregues jané parashikuar kundrejt rritjes ekonomike prej 5.5 pér qgind.)

= Pérmbajtja e aktit normativ nr.26, daté 22.6.2021.

Akti normativ nr.26, daté 22.6.2021 ka géllim mbéshtetjen e procesit té vaksinimit kundér
pandemisé COVID-19, pér té arritur imunizimin e té gjithé popullsisé. Gjithashtu, ai synon
edhe zbatimin e disa projekteve e politikave prioritare té zhvillimit ekonomik té vendit.

Konkretisht, akti normativ parashikon kéto ndryshime né buxhetin e vitit 2021:

- Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit nuk ndryshojné, as né total, as sipas llojit té tyre.
Kjo pér arsye se ecuria e té ardhurave gjaté 6-mujorit té paré ishte pozitive dhe e tillé
pritet té jeté edhe pritshméria né nivel vjetor.



- Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit rriten me 11.8 miliardé leké, nga té cilat:
» Shpenzimet korrente rriten me 1 miliardé leké;
» Shpenzimet kapitale rriten me 8.8 miliardé leké;
» Deficiti buxhetor rritet né té njejtén masé me rritjen e shpenzimeve, 11.8
miliardé leké.

Né shpenzimet korrente bé&hen kéto ndryshime:

= Shtohen me 2 miliardé leké shpenzimet pér fondin rezervé té buxhetit té shtetit, me
géllim financimin e shpenzimeve pér:

o Fushatén e vaksinimit kundér pandemisé COVID-19, né masén 1 miliardé leké. Ky
fond éshté siguruar nga rialokimi i fondit né té njéjtén masé, por té papérdorur, gé
ishte planifikuar pér skemén e rimbursimit té kurimit né shtépi pér COVID-19;

o Projektin prioritar té Ministrisé sé Mbrojtjes pér pajisjen me drone, né vilerén 1
miliardé leké, né kuadér té marréveshjes me Turqginé dhe masave pér rritjen e
kontrollit té territorit dhe sigurisé kombétare né térési.

Shtohen me 1 miliardé leké shpenzimet pér AKSHI-n, me géllim financimin e nevojave
pér mirémbajtjen e sistemeve IT;

Shtohen me 900 milioné leké shpenzimet si transferté specifike pér Bashkiné Tirané,
pér ndértimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar;

Shtohen me 500 milioné leké shpenzimet pér financimin shtesé té nevojave té gerave
té strehimit social;

Shtohen me 200 milioné leké shpenzimet pér mbulimin e ngritjes dhe funksionimit té
grupit té pérfagésuesve né Késhillin e Sigurimit t¢ OKB.

Shtesa e shpenzimeve kapitale do té pérdoret né destinacionet si mé poshté:

* 4.8 miliardé leké shtohen pér projektet né infrastrukturé, né programin “Transporti
Rrugor”, té cilat kané avancuar me punimet mbi planin buxhetor t& miratuar pér vitin
buxhetor 2021. Kéto fonde do té destinohen né disa projekte, si:

> Hapja e loteve té reja pér “Ndértimin e segmentit rrugor Unaza Veriore, Tirang”,
» Ndértimi i segmentit rrugor “Sheshi Shqiponja-Bulevardi i ri”;
» Projektet aktuale Unazés sé Tiranés.



= 3 miliardé leké shtohen pér projektet né vazhdim té programeve té zhvillimit.

= 2.5 miliardé leké shtohen pér projektet né vazhdim pér sektorin e ujésjellés-
kanalizimeve né shkallé vendi, pér pérmiresimin e furnizimit me ujé té popullsisé.

* | miliard€ leké shtohen pér projektin né¢ vazhdim, me financim t€ huaj, “Ndértim By-
Pass i Vlorés”, icili ka ecuri t&€ miré dhe pritet té tejkalojé realizimin ¢ miratuar pér kété
vit.

* | miliard€ lek€ shtohen pér projektin né vazhdim me financim té huaj “IPARD 117,
bazuar né ecuriné e miré dhe pritshmérité pér realizimin e tij;

= 0.2 miliardé leké shtohen pér godinén e Polit té Drejtésisé, bazuar né késtet e
pércaktuara né kontratén pérkatése.

Nevoja pér aktin normativ.

Akti normativ nr.26, daté 22.6.2021 mbéshtetet né prioritetet e pércaktuara né Strategjiné
Kombétare té Vaksinimit né vendin toné pér té arritur imunizimin e té gjithé popullsisé kundér
pandemisé Covid-19. Kjo Strategji ka objektiv vaksinimin e 2.2 milioné personave, pér té cilét
nevojiten 4.4 milioné doza vaksinash.

Deri sot, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka nénshkruar kontrata pér sigurimin
e 2.9 milioné dozave té vaksinés, nga té cilat:

- 1.2 milioné doza, nga kontrata COVAX, pér njé periudhé 3-vjecare;
- 1.6 milioné doza nga kontrata gé pérfundojné kryesisht brenda vitit 2021;
- 0.2 milioné doza jané donacione.

Pér pérmbushjen e objektivit, nevojiten edhe 1.1 milioné doza té tjera vaksinash. Pér kété arsye,
Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale paraqiti kérkesén pér shtesén e buxhetit me 1
miliardé leké.

Pérvec kétij ndryshimi, akti normativ parashikon edhe disa ndryshime té tjera né buxhetin e
vitit 2021, nga té cilat njé pjesé jané rialokime pa kosto shtesé, ndérsa pjesa tjetér jané
financime pér disa politika prioritare. Kéto ndryshime jané béré té nevojshme pas analizés sé
realizimit té planit pér periudhén 6-mujore té vitit 2021 dhe pércaktimit té objektivave deri né
fund té vitit.



= Paragitja e ndryshimit buxhetor me akt normativ.

Ndryshimi i buxhetit pérmes aktit normativ éshté njé praktiké e ndjekur prej vitesh, kur
plotésohen kérkesat e nenit 101 té Kushtetutés, si dhe té vendimeve nr.24, daté 10.12.2006 dhe
nr.23, daté 16.4.2014 té Gjykatés Kushtetuese.

Né rastin konkret, ndryshimet né buxhetin vjetor jané té nevojshme dhe emergjente pér té vijuar
procesin e vaksinimit té ploté té popullsisé né vendin toné, pér té mundésuar financimin e disa
politikave prioritare, si dhe té disa projekteve shumé té réndésishme té transportit rrugor,
ujésjellés-kanalizimeve et;.

Ndryshimi buxhetor plotéson edhe kriterin kushtetues té pérkohshmérisé, pasi akti normativ
vepron me fuqginé e ligjit pér njé periudhé maksimale prej 45 ditésh. Pas kétij afati, akti
normativ duhet té miratohet nga Kuvendi, gé té marré fuginé e ligjit.

V. Diskutimi né Komision.

Znj. Anila Denaj, Ministre e Financave dhe Ekonomisé, paraqiti aktin normativ, duke u ndalur
né realizimin e treguesve kryesoré makroekonomiké gjaté periudhés sé 5-mujore dhe
parashikimin pér realizimin e pritshém té tyre deri né fund té vitit. Duke iu pérgjigjur pyetjeve
té deputetéve, znj. Denaj theksoi se vendi do té vazhdojé t’i nénshtrohet konsolidimit fiskal
edhe pér njé periudhé afatmesme 4-5 vjecare, pér té stimuluar zhvillimin e ekonomisé. Pér kété
géllim, vémendje e posagme do t’i kushtohet mbledhjes sé té ardhurave. Ministria e Financave
dhe Ekonomisé ka hartuar njé Strategji Afatmesme pér té Ardhurat, té cilén po e rishikon né
situatén e post pandemisé. Vénia né zbatim e procesit té fiskalizimit do té japé njé kontribut té
réndésishém né rritjen e té ardhurave dhe vendosjen e konkurrencés sé ndershme ndaj biznesit.
Vémendje e vecanté do t’i kushtohet edhe rimbursimit té€ TVSH ndaj biznesit pér projektet me
financim té huaj, pér té cuar drejt zeros stokun e TVSH sé parimbursueshme.

Z. Anastas Angjeli, né cilésiné e relatorit, theksoi se ndryshimet buxhetore, té parashikuara né
aktin normativ, jané té domosdoshme, pér té vijuar dhe realizuar plotésisht procesin e
vaksinimit té popullsisé dhe pér té mbrojtur shéndetin e qytetaréve. Gjithashtu, kéto ndryshime
mundésojné zbatimin e disa projekteve prioritare té vendit, né fushén e teknologjisé sé
informacionit, strehimit social, si dhe té pjesémarrjes sé vendit né Késhillin e Sigurimit té OKB.
Ndryshimet buxhetore mundésojné edhe financimin e disa projekteve shumé té réndésishme té
transportit rrugor, ujésjellés-kanalizimeve, zhvillimit ekonomik, sistemit té drejtésisé etj. Kéto
ndryshime jané né pérputhje me kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi, si dhe me prioritetet
strategjike té vendit.

Né pérfundim té fjalés sé tij, relatori paraqiti disa rekomandime pér masat gé duhet té
ndérmarrin strukturat ekzekutive, né gjysmén e dyté té vitit, pér té siguruar realizimin e
objektivave té parashikuara. Kéto rekomandime, té cilat u mbéshtetén nga anétarét e
Komisionit, jané si mé poshté:



Sé pari, politikat ekonomike pér pjesén e mbetur té vitit e mé tej, duhet té vazhdojné té jené
stimuluese, pér té mbéshtetur rimékémbjen dhe rritjen ekonomike té vendit. Forcimi i
géndrueshmérisé sé rritjes ekonomike duhet té shogérohet me politikat e forcimit té stabilitetit
ekonomik e financiar té vendit.

Sé dyti, rritja e té ardhurave mbetet njé objektiv i réndésishém, pér té mbéshtetur rritjen e
shpenzimeve dhe pér té arritur konsolidimin fiskal né periudhén afatmesme, me géllim qé té
ndértohet hapésira e nevojshme pér politikén fiskale. Né kété kuadér, duhet té pérfundojé e té
fillojé nga zbatimi s€ mé paré i strategjisé afatmesme pér té ardhurat, e cila do té krijojé
kornizén e nevojshme né fushén e mbledhjes sé té ardhurave, me géllim gé té arrihen objektivat
e zhvillimit té gendrueshém.

Sé treti, pérmirésimi i menaxhimit té investimeve publike dhe té shpenzimeve buxhetore né
pérgjithési duhet té jeté né gendér té vémendjes sé té gjitha institucioneve buxhetore, pér té
mbéshtetur rritjen ekonomike dhe konsolidimin fiskal.

Sé katérti, pérshpejtimi i axhendés sé reformave strukturore duhet té vijojé e té thellohet mé
tej, pér té arritur forcimin afatgjaté té géndrueshmérisé sé financave publike dhe rritjen mé té
shpejté té ekonomisé sé vendit.

Sé pesti, duhet té béhen pérpjekje mé té médha pér pérmirésimin e klimés sé biznesit, pérmes
rritjes sé transparencés dhe pérgjegjshmérisé sé strukturave shtetérore, forcimit té
konkurrueshmérisé, thjeshtimit té procedurave, si dhe thellimit té luftés kundér korrupsionit.
Rol té réndésishém né kété drejtim ka respektimi me rigorozitet i rregullave té prokurimit
publik dhe shmangja e procedurave té kufizuara né prokurime.

Sé gjashti, monitorimi i risqeve fiskale, vecanérisht nga partneriteti publik privat, ndérmarrjet
shtetérore dhe garancité geveritare éshté njé detyrim i réndésishém qé duhet té forcohet meé tej.

Sé shtati, fondet e rindértimit duhet t’i nénshtrohen kontrolleve té vazhdueshme té menaxhimit
té financave publike dhe t’i nénshtrohen procedurave efikase ligjore té prokurimit publik.

V1. Pérfundim.

Mbéshtetur né argumentet dhe rekomandimet e cituara mé lart, Komisioni e miratoi aktin
normativ nr.26, daté 22.6.2021, t¢ Késhillit té Ministrave, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
ligjin nr.137/2020, “Pér buxhetin e vitit 20217, té ndryshuar, me té gjitha votat e deputetéve té
pranishém né mbledhje.

KRYETARI

Anastas ANGJELI
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